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Niniejszy dokument obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zawarlty
Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego. Dokument
zostal opracowany dla Powiatu Lezajskiego, Gminy Miasto Lezajsk, Gminy Lezajsk, Gminy Nowa
Sarzyna, Gminy Kurytowka, Gminy Grodzisko Dolne, Gminy Tryncza. Strategia Ponadlokalna
na lata 20212027 z perspektywa do 2035 roku to plan dzialania wyznaczajacy wspolne, strategiczne
cele rozwoju dla 7 jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Obszar Funkcjonalny
w perspektywie co najmniej kolejnych 7 lat. Ustalenia zawarte w Strategii OF stanowig podstawe
do prowadzenia przez wladze samorzadowe Obszaru Funkcjonalnego zintegrowanej,
sredniookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W trakcie prac podjeto decyzje, aby na potrzeby okreslenia obszaru funkcjonalnego przyjaé
wspolng nazwe okreslajaca partnerstwo siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego zawarte na rzecz
opracowania niniejszej strategii jako Lezajski Obszar Funkcjonalny. Wspdlna marka ma oddawaé
ponadlokalny charakter wspolpracy i moze zosta¢ wykorzystana do identyfikacji obszaru w procesie
wdrazania dzialan zaplanowanych w ramach dokumentu strategicznego.

Mapa 1 — Lezajski Obszar Funkcjonalny
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obszar powigzanych ze soba funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego zostat
poddany analizie w uj¢ciu obiektywnym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata
opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej i wlasciwych opracowan analitycznych. Opiera
si¢ na faktach i niezb¢dnych komentarzach ustrukturalizowanych w osiem zasadniczych dziatow:
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Obszar Funkcjonalny, Spoteczenstwo, Szkolnictwo i wychowanie, Infrastruktura, Aktywnos$¢
gospodarcza, Kultura, Wizerunek i czas wolny, Jako$¢ zycia, Finanse samorzadu.

Zakres strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10e
,Ustawy o samorzadzie gminnym”. Jest to minimum warunkow, jakie musi speini¢ strategia
ponadlokalna. Podmiot przygotowujacy dokument moze zamie$ci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli
jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii. Strategia rozwoju
ponadlokalnego powinna zawiera¢ elementy wskazane na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 — Zakres Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

e * W strategii wskazujemy najwazniejsze wnioski wynikajace z
Whioski z diagnozy diagnozy sporzadzonej zgodnie z art. 10a ust 1 znowelizowanej
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Cele strategiczne rozwoju

W wymiarze spotecznym, *Cel to odpowiedz na problem/potencjal, ktory chcemy przy pomocy
gospodarczym zaplanowanej interwencji rozwigza¢/wzmocnic.
i przestrzennym

Kierunki dziatan
podejmowanych dla
osiggniecia celow
strategicznych

*Identyfikacja kluczowych zmian niezb¢dnych do realizacji
zatozonych celow pozwoli na okreslenie najwazniejszych kierunkow
interwencji, a nastepnie instrumentow realizacyjnych.

Oczekiwane rezultaty *Rezultaty wskazuja jaki efekt planowanych dziatan nalezy osiagnac.
planowanych dziatan oraz Jakie zmiany sa potrzebne na danym terytorium, aby osiagnigcie
wskazniki ich osiaggniecia zatozonych celow byto mozliwe.

*Model przedstawia dtugookresowsg strategiczna wizje rozwoju
wynikajaca z uwarunkowan zwiazanych z potozeniem
przestrzennym gmin, trendami rozwojowymi oraz kierunki zmian.

Model struktury

funkcjonalno-przestrzennej

Obszary strategicznej
interwencji (OSI) wraz z
zakresem planowanych

dziatan

*Nalezy wskaza¢ OSI okres§lone w strategii rozwoju wojewodztwa
oraz dodatkowe OSI kluczowe dla gmin, jezeli takie
zidentyfikowano.

System realizacji strategii i * Gowne zadania poszczego6lnych podmiotéw zaangazowanych w
wytyczne do sporzadzania realizacj¢ zaplanowanej interwencji oraz mechanizmy 1
dokumentow wykonawczych najwazniejsze instrumenty stuzace realizacji celow strategicznych.

*Nalezy wskaza¢ wielkosci i zrodta srodkow finansowych
zaplanowanych na realizacj¢ strategii wraz z potencjalnymi zrodtami
finansowymi.

Ramy finansowe i zrodta
finansowania

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju ponadlokalnego
sporzadzona zostanie w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna obrazuje przede
wszystkim model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin oraz obszary strategicznej interwencji.
W ramach prac nad dokumentem postuzono si¢ rowniez zobrazowaniem poszczegdlnych elementéw
diagnozy i innych elementow czgsci strategiczne;.

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od o$miu JST,
eksperci zewnetrzni opracowali diagnoze stanu obecnego. Wnioski z dokonanej analizy postuzyty do
identyfikacji mocnych 1 stabych stron oraz czynnikéw sukcesu i ewentualnej porazki realizacji
strategii. Dziatania te, byly poddane rowniez ocenie mieszkancéw obszaru. Zidentyfikowane
problemy, szanse rozwojowe 1 zagrozenia po uwzglednieniu silnych stron i potencjaléw obszaru
doprowadzily do sformulowania wizji, ktéra ma zosta¢ osiggnieta w wyniku realizacji Strategii
ponadlokalnej:
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Jednostki samorzqdu terytorialnego tworzqce Lezajski Obszar Funkcjonalny aktywnie
wspéldziatajqg na rzecz rozwoju obszaru, wzmacniania aktywnosci spolecznej | gospodarczej,
opierajgc swojq aktywnos¢ zasady partnerstwa i zintegrowanego rozwoju oraz kompleksowosé
interwencji. Potrzeby socjalne mieszkancow obszaru funkcjonalnego sq W petni zaspokojone i mogg
sig onmi cieszy¢ z zycia na atrakcyjmych przyrodniczo i infrastrukturalnie terenach, zbudowanych

zgodnie z myslg zrownowazonego rozwoju i poszanowania srodowiska naturalnego.

W nawigzaniu do sformulowanej wizji, zaproponowano trzy obszary strategiczne oraz
uszczegotawiajace je cele operacyjne. Cele okreslone s3 w wymiarze spotecznym, gospodarczym
1 przestrzennym. Opisuja przejscie od sytuacji wyjsciowej do sytuacji pozadanej. Odpowiadajg one
na potrzeby rozwojowe Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz majg stanowi¢ odpowiedz na
problemy i potencjaly obszaru. Identyfikacja kluczowych zmian niezbg¢dnych do realizacji
zatozonych celéw rozwojowych pozwoli na okre§lenie najwazniejszych kierunkow interwencji,
a nastgpnie instrumentéw realizacyjnych (w tym projektow). Instrumenty realizacyjne beda
przypisane do poszczegdlnych celow i kierunkow interwencji.

Rysunek 2 — Uklad obszaréw strategicznych i celéw operacyjnych

L_ezajski Obszar
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Ochrona zasobow
przyrodniczych

Rewitalizacja
obszarow
zdegradowanych

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Struktura celow w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego
tworzy logicznie powigzany, spojny system odpowiadajacy na poszczegdlne kategorie problemowe.
Realizacja zaplanowanych kierunkéw dzialan powinna zapewniaé osigganie celéw operacyjnych
wskazanych w ramach trzech celoéw strategicznych. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze kierunki dziatan
planowane w ramach poszczegdlnych celow wzajemnie si¢ przenikaja i uzupetniajg. Niejednokrotnie
beda mogly zosta¢ zrealizowane dzigki zintegrowanym projektom wzmacniajgc tym samym
mozliwos$¢ uzyskania efektu synergii.

Rysunek 3 — Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego
Obszary strategiczne . PP Instrumenty
i cele operacyjne Liiers il Gl e realizacyje i projekty

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego
obejmujacego teren Powiatu Lezajskiego: Gminy Miasto Lezajsk, Gminy Lezajsk, Gminy Nowa
Sarzyna, Gminy Kurylowka, Gminy Grodzisko Dolne, oraz Gminy Tryncza lezacej w powiecie
Przeworskim wskazuje przede wszystkim obszary, ktore strategia rozwoju uznaje za istotne dla
osiggnigcia celow.

Mapa 2 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Wskazuje rowniez obszary istotne dla jego rozwoju (np. obszary z potencjatem rozwojowym,
obszary o okreslonych funkcjach, obszary borykajace si¢ z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje
powigzan wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Na podstawie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej okresla si¢ zatem strategiczne dzialania i obszary, ktore beda podstawg
wzmacniania potencjatu funkcjonalno-przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom negatywnym
i konfliktogennym.

Wskazane ponizej dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe dla
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OF, ktoéra zostala przygotowana w petnej zgodno$ci z tymi
dokumentami. Dziatania okreslone w Strategii odpowiadaja rownocze$nie na wyzwania europejskie
I krajowe zidentyfikowane w obszarach wsparcia wspotfinansowanych z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych. Majac na uwadze rozpoczynajaca si¢ nowa perspektywe finansowa
UE na lata 2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby strategia speiniata rowniez wszystkie
wymagania stawiane przez akty prawne wyzszego szczebla.

Rysunek 4 — Zgodno$¢ Strategii Ponadlokalnej OF z dokumentami nadrzednymi

Rozporzadzenia Strategia Rozwoju
Parlamentu Wojewddztwa
Europejskiego i Podkarpackiego
Rady 2030

Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego
Lezajskiego
Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dobor instrumentéw realizacyjnych opiera si¢ na ocenie potrzeb i probleméw - dokonanej
na podstawie diagnozy stanu wyj$ciowego oraz oceny efektywnosci i skuteczno$ci dotychczasowych
dziatan podejmowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Zaplanowane
przedsigwzigcia realizacyjne sa ukierunkowane na usuwanie zidentyfikowanych na etapie
diagnostycznym niedoborow lub barier hamujacych zrownowazony rozwoj terytorialny. Wskazanie
konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest wazne. To wlasnie dzigki nim realizacja
zaplanowanej interwencji przez wszystkie podmioty moze przebiegac spojnie, tworzac efekt synergii.

Dlatego tez, wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji przedsiewzig¢, odpowiadajace
zatozeniom wizji oraz zaprojektowanych celow strategicznych i operacyjnych. Poziom pierwszy ma
charakter ponadlokalny, planistyczny i strategiczny. Odnosi si¢ wprost do postanowien niniejszego
dokumentu. Jednocze$nie zawiera zbior przedsiewzie¢ wspolnych dla kilku Partneréw. Na poziomie
ponadlokalnym beda to m.in. projekty partnerskie, czy tez wigzki projektéw finansowane z réznych
zrodel, w tym szczegolnie z wykorzystaniem srodkow UE. Poprzez projekt partnerski rozumie si¢
przedsiewzigecia podejmowane przez kilka JST, realizowane na rzecz mieszkancow obszaru
funkcjonalnego, wykraczajace zasiggiem oddziatywania poza teren jednej gminy. Wigzki projektéw
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to zbior dziatan realizowanych jednoczes$nie przez rozne JST, w tym samym obszarze tematycznym,
prowadzacy do osiggniecia wspolnych celow.

Drugi poziom realizacji postanowien porozumienia ma charakter wdrozeniowy. Dotyczy
zatem opracowania dokumentow wykonawczych do Strategii Ponadlokalnej. Beda to Programy
Rozwoju poszczegolnych gmin wchodzacych w sklad Partnerstwa. Zawieraja one krotka
charakterystyke poszczegdlnych gmin, z uwzglednieniem ich przewag konkurencyjnych oraz liste
przedsiewzie¢ o charakterze indywidualnym, ktore wpisuja si¢ w cele 1 priorytety rozwojowe strategii
ponadlokalnej. Dokumenty wdrozeniowe powstaly rownolegle do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
1 s3 z nig w pelni zgodne, uszczegdtawiajac jednoczesnie zatozone celce strategiczne i operacyjne.
Tak opracowany system dokumentow o charakterze strategicznym, stanowit bedzie podstawe
do ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne przy realizacji projektow zarowno partnerskich jak

I indywidualnych prowadzacych do zrownowazonego rozwoju calego obszaru objetego strategia.
Rysunek 5 — Schemat wdrazania strategii ponadlokalnej

Strategia Ponadlokalna

Programy Rozwoju JST

Projekty
partnerskie
OF

Propozycje dziatan

Wiazki Projekty indywidualne JST e

projektow
OF

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla OF obejmujacego: Powiat Lezajski, Gming Miasto
Lezajsk, Gming Lezajsk, Gming Nowa Sarzyna, Gmin¢ Kurytowka, Gming¢ Grodzisko Dolne, Gming
Tryncza zostata opracowana w pelnej zgodnosci z zasadg z partycypacji spotecznej. Na kazdym
etapie prac zagwarantowano udzial partnerow spoleczno-gospodarczych. Lokalne grupy
interesariuszy skladajace si¢ m.in. z przedstawicieli podmiotow reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotow dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotow
odpowiedzialnych za promowanie wlaczenia spolecznego, praw podstawowych, praw o0sob ze
specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci 1 niedyskryminacji zostalty wiaczone w prace nad
przygotowaniem 1 beda wlaczone réwniez w dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii
Ponadlokalnej. Takie podejscie pozwala na wykorzystanie potencjatu wszystkich zaangazowanych
stron 1 jednoczesnie buduje poczucie wspolnej odpowiedzialnosci wiadz samorzadowych
1 mieszkancoéw za przygotowanie dokumentu, a nastepnie jego realizacje.
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Rysunek 6 — Udzial lokalnych interesariuszy w procesach przygotowania i realizacji Strategii Ponadlokalnej
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Caty proces pozwolil na zaangazowanie roznych grup spolecznych w przygotowanie Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 z perspektywa
do 2035 roku, co jest rowniez zapowiedzig pelnej wspoltpracy z mieszkancami na etapie wdrazania
strategii i realizacji poszczegolnych inwestycji.
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